Rodinna politika pro Ceskou republiku
O  Atternativni koncepce rodinné politiky, 17.10.2005

Obéansky institut zpracoval spoleéné s Ceskomoravskou asociaci klubtl dvojéat a viceré&at,
Centrem pro rodinu Hradec Kralové, Hnutim Rodina, Hnutim Nové rodiny - Fokolare,
YMCA - Zivou rodinou a Spoleénosti pro podporu rodiny koncepci rodinné politiky, ktera je
nesocialistickou alternativou vladni koncepce rodinné politiky. Material podporuji rovnéz
mnozi poslanci a senatofi z riznych parlamentnich stran (KDU-CSL, ODS, Cesta zmény).
Oficialné byl vefejnosti a politické reprezentaci prfedstaven 12. fijna 2005.

PREAMBULE

Na zakladé Narodni zpravy o rodiné z roku 2004 a odpovidajiciho vladniho usneseni ma
vlada v letosnim roce prijmout koncepci rodinné politiky a zaujmout zasadni postoj k
podpore rodiny. Pfi prilezitosti tvorby tak vyznamného dokumentu se nasledujici
nestatni neziskové organizace angazujici se v podpore rodiny rozhodly vladé i ceské
politické reprezentaci predlozit nasledujici text, obsahujici navrh koncepce
nesocialistické rodinné politiky. Tento dokument budiz chapan jako prispévek k
celonarodni diskusi o rodinné politice a jako postoj v ¢eském prostiredi vyznamného
nazorového proudu, jemuz jde o podporu pfirozené rodiny a jejiho postaveni ve
spolecnosti.
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I. VYCHOZi PRINCIPY
1. Reflexe vyznamu rodiny pro stat a spoleénost

Rodina je zakladni stavebni jednotkou spole€nosti, v niZ dochazi k pfipravé lidského jedince na
Zivot v 8irSim spole€enském celku a k uskute€novani vétSiny zékladnich potfeb &lovéka. Ve
vykonu svych pfirozenych funkci (biologicko-reprodukéni, socializacni, ekonomicka,
emocionalni aj.) neni role rodiny pIné nahraditelnd Zadnym jinym subjektem, ani co do formy,
ani co do naplnéni ucelu téchto funkci. Pokusy totalitniho statu pfevzit nékteré pfirozené funkce
rodiny meély v minulosti velmi negativni dusledky ve vychové déti, na stabilitu rodinného Zivota,
ale také na mezigeneracni pfedavani zakladnich mravnich principli. Tato zkuSenost je
presvédCivym svédectvim o tom, ze pravé nenahraditelné funkce rodiny jsou pfedpokladem
existence kazdé formy statu, a jejich ohrozeni &i likvidace vede k mravni a posléze i k materialni
destabilizaci celé spolecnosti. Stat zalozeny na demokracii, pravnim fadu, respektu vici lidskym
pravim a lidské dudstojnosti, musi zahrnout ochranu rodiny, rodiovstvi a manzelstvi mezi
zakladni priority své plsobnosti.

2. Eliminace strukturalni Ihostejnosti spole¢nosti viéi rodiné

V postindustrialni dobé doprovazené upevnénim socialniho statu je ohrozena puvodni
ekonomicka autarkie rodinného zivota. Vyznam ditéte v rodiné se presunul z roviny
ekonomického zabezpeceni na stafi do sféry emocionalniho potencialu, nebot hmotné zajisténi



pfevzal na sebe statem garantovany systém socialniho zabezpeleni. Materialni
nenahraditelnost rodiny se tak pro dospélého jedince vytraci spolu se vzristajicim vyuzivanim
substituénich prostfedk( nahrazujicich citové uspokojeni z rodinného Zivota. Relativni naklady
na udrzovani rodiny naopak v postindustrialni éfe vzristaji (naklady na vychovu déti, hodnota
uslych ziski béhem doby péce o déti). Dochazi tak ke kumulaci nékolika jev(, které negativnim
zpusobem pusobi na existenci rodin. Spole€nost a stat, pfesto ze i nadale na preziti rodin
bezprostfedné zaviseji, dosud dostateénym zplsobem nekompenzuji ani neodstranuji relativni
znevyhodnéni rodin vuéi ostatnim formam zivota bez déti. V prfevazné ¢&asti jednotlivych
politickych oblasti neni existence rodin zohlednéna a stat zde vychazi z atomistického pojeti
spole€nosti jako souhrnu individualnich osob. Kazda rodinna politka musi tuto situaci
reflektovat a usilovat o odstranéni imanentni strukturalni lhostejnosti spole€nosti vUci
rodinnému Zivotu, tedy o eliminaci nespravedlivého ekonomického a spoleCenského
znevyhodnéni rodin pecujisich o déti oproti osobam vénujicim se pouze své profesni Cinnosti..
Jejim kone¢nym cilem by mélo byt nejen zrovnopravnéni, ale také zvyhodnéni rodiny oproti
ostatnim formam Zivota, a to pravé s ohledem na jeji nenahraditelnou ulohu ve staté.

3. Rodinna politika jako nastroj podpory vSech pfirozenych funkci rodiny

Béhem uplynulych patnacti let doSlo v eské spoleCnosti ke strukturalnim zménam v rodinném
a populaénim chovani, které ve svém souhrnu vedly k poklesu shate¢nosti, porodnosti a v
dlsledku toho k celkovému populaénimu regresu. Odstranéni ¢i zmirnéni pFic¢in téchto jeva by
se mélo stat jednim z cild statni rodinné politiky. Pfesto vS8ak rodinna politika nesmi byt
motivovana vylu¢né, ba ani pfevazné populacnimi cily. Jejim zakladnim principem se musi stat
odstranéni komparativniho znevyhodnéni rodiny, a to vyvazenou podporou autonomniho
vykonu v8ech pfirozenych funkci rodiny, v€etné funkce reprodukéni. Vyvazenost zde bude
spocivat pravé ve faktu, Zze zadné funkce rodiny nebudou upfednostriovany a nadfazovany vugi
ostatnim. Podpora rodiny ve vykonu jejich pfirozenych funkci s sebou nese jako jeden z
dlsledkl i pronatalitni aspekt. Podpora rodiny jako zakladni spolec¢enské jednotky vSak musi
byt koneénym cilem rodinné politiky, nikoli pouze prostfedkem k uskutec¢néni jinych uceld.
Pravé v tomto aspektu se rodinna politika charakteristicka pro demokratické zfizeni odliSuje od
populaéni politiky, kterou prosazuji a prosazovaly totalitni rezimy.

4. Rodina zalozZena na rodi¢ovstvi a na manzelstvi jako objekt rodinné politiky

PFi vymezeni objektu rodinné politiky musi stat vychazet z preferenci definovanych odliSnym
pfinosem a ekonomickym uzitkem rdznych forem rodinného i ne-rodinného Zivota. Rodina
zalozena na dvou zakladnich vztazich, manzelském a rodiCovském, pfedstavuje ve srovnani s
ostatnimi typy souziti nejstabiln&ji formu svazku, vykazuje nejvy8Si miru autonomie pfi vykonu
nejnizSi miru celospoleCenského zatiZzeni. Proto by se méla stat vychodiskem statni rodinné
politiky. Vliada Ceské republiky toto stanovisko vyjadfila v Narodni zpravé o roding, ktera je
podle jejiho usneseni z 15. zafi 2004 vychodiskem statni rodinné politiky. Toto pojeti v Zadném
pfipadé nesmi znamenat diskriminaci ostatnich forem souZiti. Kazdy &lovék ma pravo Zit v té
formé zZivota, kterou si zvoli. Stat ma ovSem pravo vyjadfit z hlediska svych ekonomickych i
spole¢enskych zajmu vlastni preference vuci ur€itym formam zivota, které se stanou zakladem
vytvareni mechanismu jeho rodinné politiky. Pravé rodina zalozena na manzelstvi je z hlediska
statu tou formou zivota, ktera si zaslouzi zvySenou podporu v ramci statni rodinné politiky.

5. Institucionalni podpora rodiny jako cil rodinné politiky

Rodinna politika musi mit za cil podporovat rodinu jako organicky celek, jako svébytnou
instituci. Jeji opatfeni by se proto neméla zaméfovat na ,politiku ¢lend rodiny“. Méla by tedy
usilovat o upevrfiovani vnitfni soudrznosti rodiny. Rodinna politika by tak v zadném pfipadé
neméla stavét jednotlivé ¢leny rodiny do vzajemné opozice vytvarenim oddélenych sfér svych
nastroji v zavislosti na pohlavi (muz/zena) & na mezigeneraénim vztahu (rodi¢/dité).
Zasahovani do vnitfnich vztaht v rodiné by mélo byt omezeno jen na pfipady uplatnéni norem
trestniho prava. Ostatni opatfeni rodinné politiky musi byt zaméfena na rodinu jako celek a na
podporu jejich jednotlivych funkci.

6. Princip subsidiarity jako kli¢ k autonomii rodiny

Princip subsidiarity se musi stat etickym vychodiskem vztahu vefejné moci a sféry rodiny.
Oproti nekontrolovatelné ingerenci statni moci do sféry spole€nosti a jejich dil€ich jednotek v



totalitnim statu je demokraticky fad spojen s respektovanim pfirozené stavby spolecnosti. V
souladu s principem subsidiarity musi byt men$im a niz§im spolec¢enskym télesiim ponechany
veSkeré pravomoci, které jsou tato télesa schopna efektivné vykonavat. Tento princip musi
platit i ve vztahu statu a rodiny. Rodiné by méla byt ponechana co nejsirS§i mira autonomie v
rozhodovani o zalezitostech, které se dotykaji ji samotné a jejich jednotlivych ¢lenl. Rodiné tak
musi byt ponechano pravo napfiklad na rozhodovani o zplsobu vychovy déti a o dalSich
dilezitych zalezitostech tykajicich se vykonu jejich pfirozenych funkci. Pfedpokladem k tomuto
cili, a soudasné vysledkem jeho uskute¢fiovani, je ekonomicka autonomie rodiny. Ugelem
jednotlivych opatfeni rodinné politiky by méla byt podpora této autonomie. S ohledem na tuto
prioritu je nutno konstruovat systém finan¢éni podpory rodiny, ktery by mél vést k vyssi mire
védomi nezavislosti rodiny na statu, a souasné& by mél byt motivovan cilem odstranit
strukturalni ekonomické znevyhodnéni rodiny.

7. Vyvazeny pomér mezi ekonomickymi a socialné-ekologickymi opatrenimi

Cil efektivni rodinné politiky zalozené na eliminaci strukturalniho znevyhodnéni rodin s détmi ve
spoleCnosti oproti jinym formam souziti a souasné na podpore autonomniho vykonu
pfirozenych funkci rodiny musi byt naplnén za vyvazeného pouziti nastroji finanéniho i
nefinanéniho typu. Opatfeni ekonomické podpory rodiny jsou prostfedkem kompenzace
finanéniho znevyhodnéni. Je v§ak nezbytné je doplnit rovnéz dalSimi opatfenimi socialné-
ekologického charakteru, zvl. prorodinnymi sluzbami, které rodinam napomohou autonomné a
spravné vykonavat své pfirozené funkce. Existence téchto sluzeb v8ak nesmi byt zalozena na
pfevzeti téchto funkci, nybrz pouze na usnadnéni a efektivizaci jejich vykonu, za néjz vSak musi
nést odpovédnost rodina. Rodinna politika nem(ze byt redukovana na FeSeni socialnich
problému. Jejim hlavnim smyslem by méla byt investice do lidského potencialu, do budoucnosti
v horizontu desitek let. Rodina neni socialni problém.

Il. EKONOMICKE INTERVENCE: FINANCNi PODPORA RODINY
1. Danova zvyhodnéni jako zaklad finanéni podpory rodiny

Dosavadni soustiedéni prorodinnych opatfeni financniho razu do pilife statni socialni podpory v
ramci systému socialniho zabezpeleni musi byt postupné transformovano ve prospéch
dafiovych opatfeni. Pravé podpora rodiny formou ulev na danich zvySuje védomi ekonomické
autonomie a eliminuje pocit zavislosti rodin na systému socialniho zabezpec¢eni. Sou¢asné
snizuje obtize spojené s prerozdélovanim prostfedkl v systému statniho rozpoctu. Vyse
danové podpory rodin by neméla byt zavisla na pfijmové situaci rodin, nebot se jedna o nastroj
horizontélni solidarity bezdétnych lidi s rodinami, ktery reaguje na konkrétni socialni situaci,
jakou je uzavfeni manzelstvi i pfitomnost ditéte v rodiné. Dafové zvyhodnéni rodin musi
vychazet z dvojiho principu: pojeti rodiny jako organického celku, jako jedné dariové jednotky
(za pfedpokladu souhlasu jejich €lend) a nutnosti dafiovych Ulev z pfijmi osob starajicich se o
rodinu.

Spole¢né zdanéni manzell jako podpora institutu manzelstvi ve vSech fazich zivota

Nové zavedeny systém spole¢ného zdanéni manzell je dosud podminén pfitomnosti déti v
roding, coz odporuje puvodnimu Ucelu tohoto institutu — podpory uzavirani manzelstvi a pojeti
manzell jako spoleéné danové jednotky. Narozeni ditéte ve vétSiné pfipadu nasleduje po
uzavieni manZzelstvi, proto je tfeba podporovat samotny institut manzelstvi dafiovou cestou.
Moznost vyuzivat spoleéného zdanéni manzell by tedy méla byt rozSifena na vSechny
manzelské pary. Toto opatfeni by mélo pozitivni dopad také na stardi manzele s dospélymi
détmi, ktefi za sou€asnych podminek nemohou spoleéného zdanéni vyuZzivat.

S ohledem na to, ze nejvétsi rozdily v pfijmech mezi manzely (tedy i nejvysSi finanéni prospéch
ze spole¢ného zdanéni) jsou zpUsobeny pravé péci o nezaopatfené déti, rozSifeni spoleCného
zdanéni i na manzele bez nezaopatfenych déti nebude znamenat podstatné zvyseni zatéze pro
statni rozpocet. Ministerstvo financi odhadovalo pfi zavedeni tohoto institutu v roce 2004 dopad
na statni rozpoc€et v roce 2006 ve vysSi - 0,5 az - 1 mld. K&. Lze tedy dovodit snizeni vybranych
dani ve vy3i maximalné - 0,5 mld.K¢.

Danové ulevy rodinam s détmi

V ramci Il. faze reformy vefejnych financi doslo k nahrazeni dosavadniho dafového odpodtu na
vyzivované dité (nezdanitelné Casti zakladu dané) darfiovym zvyhodnénim. Je poskytovano



plodné& pracujicim osobam s vyZivovanym ditétem &i détmi ve vySi 6000,- K& ro€né na kazdé z
nich. Problémem tohoto opatfeni je jeho nevyjasnény vztah k davce statni socialni podpory,
pfidavku na dit&, poskytovanému rodinam s vyzivovanym ditétem ¢&i détmi s pfijmem
nepresahujicim trojnasobek jejich Zivotniho minima (tedy celkem cca 80 % rodin s détmi v CR),
a také jeho vySe. Oproti predchazejici upravé je totiz dariové zvyhodnéni na vyzivované dité
nevyhodné pro poplatniky zdafiované vyssi sazbou dané. DalSim diskutabilnim rysem tohoto
opatieni je nezohlednéni véku ditéte, a tedy jeho rostoucich materialnich potfeb, pfipadné jeho
poradi v rodiné.

Vzhledem k tomu, Zze danové zvyhodnéni je poskytovano plosné ve formé jednotného
pFispévku, ztraci existence pfidavku na dité jako davky statni socialni podpory svlj smysl.
Vyjasnéni vztahu mezi cestou dariové podpory rodiny a rodinnymi socialnimi davkami by
napomohlo UpIné odstranéni davky pfidavku na dité doprovazené vyrazné&jsim navySenim
danového zvyhodnéni na vyzivované dité. Rodiny bez ekonomicky aktivnich rodi¢t by pak
mohly vyuzivat namisto dosavadniho pfidavku na dité davek poskytovanych z pilife socialni
péce, ktery je uréen nizkopfijmovym rodinam ve stavu hmotné nouze. Roli plosné financni
podpory rodiny by misto pfidavku na dité prevzala darfiova politika.

VySe dafiového zvyhodnéni na vyzivované dit€ by v souladu s timto navrhovanym opatfenim
méla byt navySena do urovné zivotniho minima vyzivovanych déti. Pfinosem takového pfistupu
je poskytnuti finanénich prostfedk(l na zajisténi zivotniho minima ditéte kazdé rodiné. Vyse
danového zvyhodnéni na dité by tak zajistila, ze statem uznané minimum nutné k obzivé ditéte
nebude rodi¢i odebrano ve formé dané, ale zlstane mu k dispozici (sleva na dani, pfipadné
danovy bonus). V ramci obecného cile kompenzace vydaji spojenych s péci o dité v rodiné by
toto opatfeni vedlo k vyraznému snizeni finanCni zatéze rodin s détmi, resp. k finan¢ni
kompenzaci nakladi spojenych s vyzivou ditéte. Podpora bude sméfovana na vydéle¢né ¢inné
rodiCe, ktefi se snazi zajistit své déti vlastnimi silami a nespoléhaji pouze na pomoc statu. V
pfipadé osob nevydélecné ¢innych prebira funkci zajisténi zZivotniho minima na vyzivované dité
pilit socialni pé€e v systému socialniho zabezpeceni.

Primérna ¢astka k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb u nezaopatfenych
déti je 2 100 K& mésiéné, roéné &astka &ini 25 200 K&. Ministerstvo financi CR odhadovalo pfi
zavedeni dafiového zvyhodnéni ve vySi 6 000 K& ro¢né dopady na rozpocet v roce 2006 zhruba
na — 4,9 mid. K&. PFi zvySeni danového zvyhodnéni cca. &tyfikrat, vzrostou naklady na cca — 20
mid. K& (oproti situaci pfi zachovani stavu z roku 2004 pred Il. etapou reformy vefejnych
financi). Pfi odbourani davky statni socialni podpory pfidavku na dité (v roce 2004 vyplaceno
cca. 12 mld. K&, zdroj MPSV) jsou naklady tohoto darového opatfeni 8 mid. K&. Celkové
naklady by oproti sou¢asné darfiove reformé vzrostly o 3 mld. K&. Za tuto cenu dojde k mnohem
efektivngjsi distribuci garantované ¢astky Zivotniho minima ditéte jak co do zplsobu tak také
cilové skupiny pfijemcu.

2. Reforma podpory rodiny v systému socialniho zabezpecéeni

Systém socialniho zabezpeceni musi i nadale zlstat vyznamnym zdrojem prostfedkd pfimé
finan€ni podpory rodiny. Smysl a ucel prorodinnych nastroju uvnitf tohoto systému vSak musi
Iépe odrazet charakter socialnépolitickych opatfeni v kontextu vefejné spravy. Tento charakter
je definovan dvéma zakladnimi pilifi socialniho zabezpeceni: socialni pomoci (péci) reagujici na
pfijmovou situaci a socialnim pojiSténim reagujicim na zménu socialni situace. Prvni z nich
musi zajiStovat pomoc rodinam v situaci pfijmové nouze, druhy jednotliveiim, ktefi se ocitnou ve
zménéné socialni situaci v dusledku svého rodinného Zivota (narozeni ditéte, umrti ¢lena
rodiny, pfip. uzavieni manzelstvi). Pilif statni socialni podpory, vytvofeny v systému &eského
socialniho pojisténi v poloviné 90. let, ma v ramci tradi€nich socialnépolitickych opatfeni
specifické a nejednoznacné misto. Jeho smyslem je podpora rodiny bez zasadniho ohledu na
pFijmovou situaci nebo zménu socialni situace. Tento Ucel je tfeba podrobit dikladné analyze a
nové jej definovat v souvislosti s celkovou reformou finan¢ni podpory rodiny. Soucasti statni
socialni podpory by mély byt pouze takové pfijmoveé netestované davky typu demogrant, jejichz
ucel nemize byt naplnén systémem dariovych ulev.

Podpora rodiny v systému socialni péce

Podpora rodiny v systému socidlni péée musi nadale vychazet z davkovych mechanismi
orientujicich se pfijmovou situaci a reagujicich na pfijmovou, resp. hmotnou nouzi. Socialni
péce by tedy méla byt nastrojem podpory nizkopfijmovych rodin, a to pfedevS8im téch, které



nemohou vyuzivat systému dafiovych odpo¢td a slev na dani, tedy zejména rodin s
nezaméstnanym Zivitelem, rodin samoziviteld apod. Systém zjistovani pfijmové a majetkové
situace rodiny nesmi vést ke znevyhodnéni manzelskych rodin oproti nesezdanym partim.
Proto je pro poskytovani adresnych davek nezbytné nutné zvysit kvalitu kontrol opravnénosti
naroku provadénim mistnich Setfeni socialnimi pracovniky. Ta by neméla ohrozit autonomii
rodiny, nicméné musi vést ke skute€nému zjisténi majetkovych pomérl domacnosti, a to i v
pfipadé nesezdanych paru zijicich realné ve spole¢né domacnosti.

Podpora rodiny v systému socialniho pojisténi
Otcovska dovolena

Davky socialniho pojisténi, které reaguji na ztratu pfijmu v disledku péce o dité po jeho
narozeni, je tfeba uvést v soulad s koncepci opatieni na podporu slucitelnosti rodiny a
zameéstnani. PfedevSim je zapotiebi legislativné zakotvit otcovskou dovolenou a odpovidajici
davku pfi jejim Cerpani hrazenou ze systému socialniho pojisténi ve vysi 69 % denniho
vymérovaciho zakladu. Davka pomoci v otcovstvi by méla byt poskytovana po dobu dvou tydnu
po narozeni ditéte nezavisle na poskytovani penézité pomoci v matefstvi. Samotna penézita
pomoc v matefstvi vazana na dobu matefské dovolené by v8ak s ohledem na zajem ditéte méla
byt standardné vyhrazena matkam. U&elem otcovské dovolené musi byt poskytnout otctim
moznost podilet se aktivné na zabezpecCeni nejnutnéjSich materialnich potfeb rodiny a
souCasné byt s matkou i ditétem v dobé bezprostfedné nasledujici po narozeni ditéte (vit také
nize v textu).

Spoleéné socialni pojisténi manzeld

Zvlastni ohled na rodinu je tfeba reflektovat pfi pfipravé reformy didchodového systému. Stat by
mél umoznit vznik fakultativniho spoleéného socialniho pojisténi manzeld. Narok na plnéni ze
socialniho pojisténi by se v takovém pfipadé rovhomérné rozlozil mezi oba manzele bez ohledu
na vysi jejich pfijmd. Rozhodujici by byla Iéta stravena v manzelstvi. Tento institut by umoznil
snazsi zajisténi Zen bez vlastnich pfFijmu pro pfipad rozvodu ¢i umrti manzela.

Prorodinna dichodova reforma

Reforma dlchodového systému musi vychazet z principu, Ze pfitomnost a vychova déti v
rodiné je investici pro spole¢nost, a sou¢asné je nezbytnou podminkou udrzeni zakladnich
socialnich standardu ve staté, véetné samotného systému diichodového zabezpeceni. Rodice
fadné vychovavajici a pecujici o déti by méli byt proto zvyhodnéni ve vysi odvadénych
povinnych pfispévkl na socialni pojisténi v ramci pfispévkové definovaného prvniho pilife
ddchodového systému. Naopak bezdétné osoby by mély odvadét vyssi prispévek jako projev
solidarity s rodinami s détmi, které péci o dité zajistuji kontinuitu dichodového systému (tento
systém existuje v fadé zemi Evropy, mj. byl od 1. 1. 2005 zaveden rovnéz v Némecku, kde jsou
rodiCe s détmi zvyhodnéni v rdmci plateb na socialni pojisténi ve vysi cca 20%).

Soucasné by méla byt zavedena moznost danovych asignaci ekonomicky aktivnich déti za
ucelem podpory jejich rodi¢d v dlichodu. Tento institut by vytvarel tlak na to, aby se rodi¢e
starali rovnéz o dobrou vychovu déti. Daflova asignace se muze stat pfispévkem k finanénimu
zabezpeceni osob v dichodovém véku, nikoli ovéem rovnocennou variantou vici didchodovému
pojisténi.

Podpora rodiny v systému statni sociélni podpory

Pilif statni socialni podpory ma dosud nevyjasnéné postaveni v systému socialniho
zabezpeceni a jeho davky vykazuji principy vlastni systému socialni péce (adresnost — narok
na zakladé vysSe pfijma domacnosti) i socialniho pojisténi (reakce na socialni situaci — narok na
zakladé socialni udalosti: narozeni ditéte apod.). Za ucelem zjednoduseni by méla konstrukce
statni socialni podpory odpovidat svému ucelu podpory rodiny jako takové. Na rozdil od socialni
péce by tedy tato podpora neméla byt vazana na pfijmovou situaci rodin, ale na samotny fakt
jejich existence. Davky statni socialni podpory, které tomuto principu odporuji, by mély byt
pfevedeny do systému socialni péCe, nebo zasadné transformovany tak, aby nebyly pfijmové
uréeny. Jejich spoleénym principem by méla byt kompenzace znevyhodnéni, které rodinam
vznika v dusledku vychovy déti ¢i péce o jiné rodinné pfislusniky a vlastni ocenéni této Cinnosti.
Vzhledem k tomu, Ze ke strukturalnimu znevyhodnéni dochazi u rodin v8ech socialnich a
pfijmovych kategorii, je nezbytné, aby kompenzaéné-odmeéniujici systém statni socialni podpory



byl konstruovan na principu univerzalnich davek, nikoli davek adresnych.
Rodi¢ovsky pfispévek jako ocenéni pecujici funkce rodin

RodiCovsky prispévek by se mél stat centralni davkou statni socialni podpory konstruovanou
jako odmeéna za domaci péci o dité. Jeho principem musi byt podpora téch rodicd, ktefi kvali
fadné, domaci a celodenni péci o dité rezignuji na dalSi pfijem. Jejich vychovné-pecCovatelska
Cinnost by méla byt chapana jako plnouvazkova pracovni ¢innost ve prospéch statu ocenéna
rodicovskym pfispévkem jako socialni mzdou. Namisto pouze kompenzacniho charakteru by
mél prevysit charakter odmeénujici. V souladu s timto pojetim péce o dité v raném véku by vysSe
rodiCovského pfispévku méla odpovidat vySi minimalni mzdy. Sou€asné by moznost pobirat
rodiCovsky pfispévek v plné vysi méla byt omezena na rodi¢e skutecné vykonavajici fadnou,
osobni a celodenni péci. Rodicum, ktefi se rozhodnou pro vydéleénou ¢innost a tuto péci ditéti
zajisti jinym zplsobem, by méla byt poskytnuta poména ¢astka rodicovského pfispévku uréena
na zajisténi péce o dité.

Pfi zachovani sou¢asnych podminek by v roce 2005 mélo byt formou rodi¢ovského pfispévku
vyplaceno zhruba 12 mild. K&. NavysSila-li by se ¢astka rodiCovského prispévku na 7 185 K&
meésicné, ceteris paribus by vzrostla celkova suma vyplacené davky zhruba na dvojnasobek —
24 mid. K&. Ne vSem pfijemcim vSak bude rodi€ovsky pfispévek pfiznan v piné vysi. Vyse
usporené ¢astky (snizenim prispévku) z celkového objemu vyplacenych finanénich prostredki
bude zavisla na nastaveni parametrli systému. Pfedb&éZznym odhadem lze pocitat s Usporou
cca. 4 mld. K¢ (rodiCe zajistujici péc€i o dité jinou fyzickou osobou nebo vyuzivajici na
povolenou dobu sluzeb kolektivnich zafizeni péce o déti). Celkové zvySeni vyplaty oproti
soucasnému stavu by Cinilo pfiblizné 8 mld. K&, coz jsou prostiedky, které by navic plynuly
rodinam s malymi détmi.

3. Podpora rodinnych slev

Viada by méla podporovat zavedeni jednotného systému rodinnych slev v kulturnich a
sportovnich zafizenich, v nichZz je zfizovatelem stat nebo jeho pfispévkové organizace.
Zamérem tohoto systému bude podpora manzelské rodiny s détmi, narok na ziskani rodinné
slevy nebude limitovan pocétem déti v rodiné. Pfi zavadéni systému rodinnych slev by mély byt
metodicky podporovany i dalSi kulturni a sportovni zafizeni ve vefejném i soukromém sektoru.
Stat bude rovnéz podporovat vytvareni informacnich siti o rodinnych slevach poskytovanych ve
vefejném i soukromém sektoru.

Prvotnim krokem k optimalizaci systému rodinnych slev ve vefejném sektoru je provedeni
detailni analyzy souCasného zpusobu a vySe poskytovani rodinnych slev v kulturnich a
sportovnich zafizenich ve vefejném ¢i zEasti vefejném vlastnictvi. Na zakladé této analyzy bude
mozné pfikrocit ke konkrétnim harmoniza&nim opatfenim. Podporou rodinnych slev davéa stat
signdl i soukromému sektoru, Ze rodina a rodi€¢ovstvi mé velkou spole€enskou prestiz a vyzyvéa
jej tim k nasledovani.

4. Podpora rodinné mzdy

Vlada by méla podpofit vznik institutu rodinné mzdy v ramci Gfadu statni spravy, v obdobné
podobé, v niz existuje v fade zemi v zahrani¢i (v€etné napf. podfizenych organizaci OSN).
Zakladni mzda by byla navy3Sena podle poétu vyZivovanych nezaopatienych déti navySena o
pfidavek ur€eny absolutni ¢astkou.

IIl. SOCIALNE-EKOLOGICKE INTERVENCE
1. Slad’'ovani rodinnych a profesnich roli

Stavajici stav moznosti sloucit rodiCovskeé a profesni role Ize oznacit za nevyhovujici. Zejména
ve spojitosti se strukturalnimi zmé&nami chapani socialni role muze a zeny ve spolec¢nosti ma
tato situace fatalni nasledky na rodinny Zivot a populaéni vyvoj ve spole€nosti. Rostouci naroky
mladych Zen do ftficeti let na profesni uplatnéni a rychly karierni vzestup vedou ke snizZujici se
porodnosti a odkladani porodld do vys$Siho véku. Absence opatfeni, ktera by usnadnila
skloubeni rodiny a zamé&stnani pro oba rodi€e tuto situaci jeSté zhorSuje. Jednim ze zasadnich
problému je nedostatek nabidky flexibilnich forem zaméstnani, které umoznu;ji ziskat rodi¢im
pec€ujicim o malé déti pevny a trvaly pfijem, aniz by bylo nutné zajistit celodenni péci o dité
jinou osobou. Jednotlivé formy flexibilniho zaméstnavani (zkracené uvazky, pruzna pracovni
doba, prace z domova a;j.) jsou nedostate¢né nabizeny, ale rovnéz malo vyuzivany i v pfipadé



jejich nabidky, a to napf. z ddvodl neznalosti pracovnépravnich predpist ¢i nizkému
finan€nimu vynosu v porovnani s rozsahem vykondvané &innosti.

Problémem sladovani rodinnych a profesnich roli je rovnéz otazka zajisténi péce o déti v dobé
pracovni aktivity rodi¢l. Pfed nedavnem zavedena moznost stfidani otce a matky béhem
rodiCovské dovolené a pii pobirani rodiCovského pFispévku tento problém nefeSi, nebot v
takovém pfipadé zlstava vzdy jeden z rodi€l v roli pecujici osoby. V pFipadé pracovni aktivity
obou rodicl je tfeba zaijistit odpovidajici péci nerodiovskou osobou, a to bud na ¢ast dne nebo
na cely den, v zavislosti na rozsahu zaméstnani rodi¢u. V pfipadé, ze je zajiSténa fadna, osobni
a celodenni péce o dité, ma rodi€ od 1. 1. 2004 pravo na pobirani rodi€ovského pfispévku bez
ohledu na vysi pfijmu. Vzhledem k nedostate¢nosti pravni Upravy osobni péce nerodiovskou
osobou (napf. systém au-pair) €i jeji nakladnosti (profesionalni privatni peCovatelka) je Casto
jedinou moznosti svéfeni ditéte do denni péce pFibuzného, pfevazné prarodi¢e. Druhou
vyuzZivanou moznosti je zajisténi kolektivni pé€e o dité v jeslich nebo v matefskych Skolach. Ta
je ovSem z hlediska dusevniho vyvoje ditéte do 3 let véku ditéte nevhodna, a proto je odmitana
pFevaznou ¢asti pediatrd stejné jako Ministerstvem zdravotnictvi CR.

Konsekutivni (nasledna) forma slucitelnosti jako cil prorodinnych opatfeni

Stat vytvofi rodiéim podminky pro co nejSir§i moznost vlastni volby poméru mezi rodiovskou a
profesni roli, za pfedpokladu respektu blaha ditéte ve vSech pfipadech. Je tfeba si uvédomit, ze
rodiCovska péce o dité je co do své narocnosti, spoleCenské prospésSnosti, ale i ocenitelnosti v
ramci vypoctu HDP, rovnopravna s béznou ,vydéleCnou® profesi. V ramci sluCitelnosti rodiny a
zameéstnani nejde tedy o volbu mezi profesni €innosti a ,setrvanim v domacnosti“, ale mezi
dvéma rovnocennymi povolanimi. Stat musi zajistit moznost svobodné volby poméru mezi
obé&ma formami ¢€innosti, aniz by jedna z nich oproti druhé byla financné si socidlné vyrazné
nevyhodnéjsi. Zakladem musi byt plnohodnotné ocenéni domaci péce o déti. Soucasny stav
komparativné znevyhodriuje rodice, ktefi se rozhodnou sami celodenné pecovat o dité v raném
véku, nebot je jim poskytnuto finanéni ohodnoceni ve stejné vysi jako rodiéum, ktefi Fadnou,
osobni a celodenni péce o dité zajisti jinym zplsobem a sami zvoli vydéle¢nou &innost. Proto je
potfeba pfedevs§im zvysSit finanéni podporu rodi€l pecujicich o déti tak, aby pomér mezi
jednotlivymi variantami feSeni vztahu rodiny a zaméstnani zUstaval vyvazeny. S ohledem na
duSevni zdravi a blaho ditéte musi stat podporovat prfedevSim tzv. nasledny (konsekutivni)
model slucitelnosti, ktery sméfuje k usnadnéni navratu na pracovni trh po matefské a
rodiCovské dovolené. Navic bylo zjiSténo, Zze matka po tom, co je s détmi doma a vychovava je,
ma vyrazné organizacni (manazerské) zkusenosti, je méné konfliktni v mezilidské komunikaci a
ma zodpoveédnéjSi pfistup k praci. Matefstvi tedy i pro pracovni trh pfedstavuje vyznamné
zvySeni kvalifikace.

Materska dovolena

Obdobi nasledujici bezprostfedné po narozeni &i osvojeni ditéte je zdsadni pro navazani
pevnych a trvalych vztaht mezi ditétem a rodigi. Psychologické a pediatrické expertizy v Ceské
republice i v zahraniCi jednoznaéné prokazuji, ze pravé navazani Uzkych vztaha s rodici je
nutnym predpokladem fyzického i psychického rozvoje ditéte. Vzhledem k tomu, ze v
nejranngjSim véku ditéte je nezbytna trvala pfitomnost a péce matky, musi stat zajistit, aby
naklady pfilezitosti spojené s péci o dité béhem mateiské dovolené byly minimalni. Proto by
bylo vhodné zvysSit penézitou pomoc v matefstvi na 100 % puvodni (Cisté) mzdy - denniho
vymérovaciho zakladu, jako je tomu napfiklad v Polsku a dalSich zemich EU (100% puvodniho
pfijmu zde byva dosahovano bud pfimo z nemocenského pojisténi nebo doplatkem
zaméstnavatele k pfijaté davce nemocenského pojisténi).

V roce 2003 ¢inila celkova Castka vyplacena na penézitou pomoc v matefstvi 3,77 mld. KE&. Za
jinak stejnych podminek by zvySeni davky na 100% z denniho vyméfovaciho zakladu
znamenalo celkovou vyplatu cca. 5,5 mld. K&, tedy dodate€nych 1,8 mld. K& pro pecujici matky.

V prvnich nékolika tydnech po narozeni ditéte vznika celé rodiné vysoka zatéz spojena s
pfijetim a integrovanim ditéte do rodiny. Proto je v této dobé& vhodna sou€asna pfitomnost obou
rodiCa, ktefi v tuto chvili pfijimaji své vzajemné nezastupitelné rodiCovské role. Otcim by v
tomto pro budouci vyvoj rodinnych vztahl ddlezitém obdobi mélo byt umoznéno CEerpani
zvlastni dovolené (tzv. otcovska dovolena) v délce 2 tydnl za UCelem spolul¢asti na péci o
nové narozené (&i osvojené) dité (viz kap. Il. 2.). Tato dovolena by méla byt Eerpana paralelné
a nezavisle na matefské dovolené.



Rodi¢ovska dovolena a finanéni zajisténi rodiCovské péce o déti

Perioda prvnich tfi az &ty let po narozeni ditéte ma zasadni vyznam pro jeho budouci dusevni i
télesné zrani. Existujici empirické vyzkumy prokazuji, Zze individualni rodi¢ovska péce o dité je v
této dobé nejvhodnéjSim zajisténim uspéSného a zdravého vyvinu détského jedince. Naopak
kolektivni péce je Casto pficinou zvySené nemocnosti a opozdovani psychosocialniho rozvoje
ditéte. Z tohoto dlvodu je zapotfebi ponechat rodi€im moznost co nejdel$i osobni individualni
péce o dité se zajisténim dostateCného ocenéni ze strany statu. Vykon této individualni péce je
nezastupitelnou sluzbou, kterou rodina spoleénosti poskytuje. Sou¢asna délka trvani rodiCovské
dovolené (do 3 let véku ditéte) by méla byt sjednocena s délkou naroku na rodi¢ovsky
prispévek (do 4 let véku ditéte), a to ve prospéch delSiho ¢asového obdobi. Rodi¢lm, ktefi se
rozhodnou pobirat rodi€ovsky pfispévek v piné délce svého naroku, tim vznikne pravo na
navrat do svého plivodniho zaméstnani.

VySe rodi¢ovského prispévku by méla vychazet z principu mzdového ohodnoceni vykonavané
individualni pé€e o dité jako sluzby (a sou¢asné produktu) ve prospéch spole€nosti, a proto by
méla dosahovat alespori vyde minimalni mzdy (viz kap. II. 2.).

Flexibilni pracovni uvazky

Stat by mél podporovat firmy poskytujici rodic¢lim s détmi ¢asteéné pracovni Uvazky &i jiné
formy flexibilniho zaméstnavani danovymi ulevami. Sou¢asné musi byt vytvofen propagacni
program na podporu zavadéni flexibilnich forem zaméstnavani ve statnim i nestatnim sektoru.
Legislativné by mélo byt upraveno tzv. pravo na zkraceny pracovni Uvazek pro zaméstnance v
podnicich s vice nez 15 zaméstnanci. Formou prestizniho ocenéni ,Podnik vstficny rodiné” by
mél stat podporovat soukromé subjekty, které budou pfijimat zvlastni opatfeni pFizniva rodi¢lim
s détmi.

Sluzby péde o déti

Dostupnost sluzeb péce o déti je pfedpokladem pro snazsi navrat rodi¢li do zaméstnani po
dobé stravené vlastni osobni péci o dité. Strategie pfistupu statu k problematice sluzeb péce o
déti musi v prvé fadé vychazet z kritéria blaha ditéte, které se proménuje v zavislosti na véku.
Do tfetiho roku ditéte by stat mél v souladu s expertnimi stanovisky podporovat pfedevsim
individualni péci o dité, v idealnim pfipadé ze strany rodi¢u. Kolektivni pécée je vhodna teprve od
tfetiho roku po narozeni ditéte. S ohledem na toto principialni vychodisko by mél pokracovat
trend snizovani poctu jesli, které jsou uréeny pravé pro déti do 3 let véku. Jejich roli mohou
pfechodné piebirat matefské Skoly pfijimajici déti od 2 roku véku s tim, Ze v budouci dobé by
jakakoli péce o dité do 3 let véku méla byt zajiStovana individualné. Stat za tim ucelem musi
legislativné upravit nékteré instituty alternativni individualni péce o déti a podporovat jejich dalsi
rozvoj (napf. institut tzv. dennich matek pecujicich o nékolik déti ve své domacnosti, systém au-
pair a systém tzv. babysittingu). Jejich status je mozno z velké Casti opfit o existujici zivnost
.péce o dité do 3 let véku“ upravenou v zak. €. 455/1991 Sb., o zZivhostenském podnikani, ve
znéni pozdéjSich predpist. Podpora rozvoje téchto typu sluzeb nalezi z vyrazné casti do
kompetence obci, ovSem stat by mél vytvofit mechanismy &astecné podpory financovani téchto
sluzeb. Do tfetiho roku véku ditéte by tyto typy sluzeb mély mit pouze doplfiujici charakter,
nebot hlavni odpovédnost za individualni péci jako pfirozenou funkci rodiny musi nalezet
rodi€am, resp. rodiné ditéte. Stat musi pfedevSim podporovat schopnost rodin tuto pfirozenou
funkci vykonavat, aniz by tim dochazelo k jejich ekonomickému znevyhodnéni €i socialni
izolaci.

Pro déti od 3 do 6 let véku by mél nadale existovat systém dostupnych matefskych Skol jako
zafizeni kolektivni péCe a predskolniho vzdélavani. | v tomto véku by v3ak stat mél umoznit
rodi¢lim svobodnou volbu, zda o dité nadale pecovat individualné ¢&i zda jej na cely den ¢i jeho
¢ast umistit do zafizeni pfedskolniho vzdélavani.

Navrat na trh prace

Rozhodnuti o ¢asovém okamziku navratu na trh prace po ukonéeni doby domaci péce o déti
musi byt ponechano svobodné volbé rodiny. Stat by mél vytvafet podminky, aby tento navrat
byl co nejsnazsi a uspésSny. Podpora uspésSného navratu rodic¢l na trh prace mize mit pfimy i
nepfimy charakter. Pfimy charakter ma podpora zaméstnavani matek a otcli s malymi détmi v
ramci politiky zaméstnanosti, podpora flexibilnich forem zaméstnavani a finanéni vypomoc za
uCelem zajisténi nerodiovské péce o déti ve véku mezi 3 a 6 lety (viz pfedchozi odstavec).



Zakladnim opatfenim podporujicim zaméstnani rodi€d po matefské a rodi€ovské dovolené
(rodi¢a, a predev§im matek, s malymi détmi) je odvodové zvyhodnéni zaméstnavatele, ktery
zaméstna rodi€e po navratu z rodi€ovské dovolené. Snizeni dafiového zakladu pro
zaméstnavatele, ktery zaméstnava urcité procento takovych zaméstnancu, nepfispéje k pfijeti
prvniho takového zaméstnance ¢i napomuze pouze k pfijeti jejich mensiho poctu. Jako
nejefektivnéjSi se jevi snizeni odvodl na socialni pojisténi za kazdého prfedmétného
zaméstnance. Tento krok zaméstnavatelim umozni snaz$i zaméstnavani téchto zaméstnanc
a rodiéim s malymi détmi poskytne komparativni vyhodu v porovnani s ostatnimi potencialnimi
zameéstnanci. Takovy pfistup by bylo vhodné zohlednit i v budouci reformé dichodového
systému.

Nepfimy charakter ma podpora udrzovani kontaktu rodi¢t s détmi na matefské a rodicovské
dovolené s jejich pluvodnim zaméstnavatelem a podpora doplfovani ¢i zvySovani profesni
kvalifikace rodicd a malymi détmi. Stat by mél v budoucnu zavést program vyuZivani
organiza¢nich kompetenci ziskanych rodi¢i béhem matefské a rodi¢ovské dovolené na zakladé
zku$enosti s péci o déti (tzv. program rodinnych kompetenci, podle vzoru Rakouska).

2. Podpora prorodinnych sluzeb

Reforma systému podpory prorodinnych sluzeb by méla odrazet zvySenou pozornost statu vuci
roding. Sirsi podporu by mély ziskat sluzby sanace rodin asistenéniho typu napomahaijici
rodindm v jejich pfirozeném prostfedi plnit jejich funkce a udrzet si svou autonomii. | po
restrukturalizaci financovani socialnich sluzeb a pfevedeni jeho zasadni ¢asti do rukou kraju a
obci by mél stat zarudit plnou dostupnost asistencnich sluzeb podporujicich sanaci rodin. V
pfipadé inovativnich prorodinnych sluzeb, které nejsou zahrnuty mezi socialni sluzby
definované zakonem, by méla vlada zajistit trvaly dotacni titul ze statniho rozpoctu na jejich
podporu. Moznost vyuziti prorodinnych sluzeb by se méla zvysit reformou systému socialnich
sluzeb umoznujici snazsi financovani terénnich socialnich sluzeb.

Do systému prorodinnych sluzeb by mély byt zahrnuty nasledujici typy sluzeb:
1. prorodinné socialni sluzby pro osoby v socialné nepfiznivé situaci:
- asistenéni sluzby

- sluzby sanace rodin

- sluzby rané péce

- sluzby respitni péce

- azylové domy pro matky s détmi

- domy s pecCovatelskou sluzbou

2. pedagogicko-poradenské sluzby

- manzelské a rodinné poradny

- poradny pro Zeny a divky

- poradny pro obéti domaciho nasili

- pedagogicko-psychologické poradny

- kurzy vychovy k manzelstvi a odpovédnému rodi¢ovstvi

3. sluzby pro rodiny s malymi détmi

- matefska centra

- sluzby péce o déti

3. Podpora rodiny ve vzdélavacim systému

V souladu s principem subsidiarity musi byt rodindm ponechano pravo svobodného
rozhodovani o vychové a vzdélavani svych déti. Toto rozhodovani maze byt limitovano pouze
poZzadavkem spole€nosti na minimalnich standardech urovné vzdélanosti. Volba formy
dosazeni téchto standardd musi vSak zUstat v rukou rodiéd, ktefi si mohou zvolit $kolu pro své
dité. Rovnéz domaci vzdélavani déti musi byt statem pojimano jako alternativni forma pInéni
Skolni dochazky pro déti ve véku odpovidajicim prvnimu stupni zakladni Skoly. Za ucelem



podpory svobodné volby rodi€d o typu Skoly pro své dité by mél stat zajistit rovnovahu v
podpore statnich a nestatnich Skol.

4. Podpora rodinného bydleni

Bytova politika je jednim z centralnich nastrojl rodinné politiky. Pravé dostupnost bydleni je
Casto predpokladem pro zakladani rodin. Vlada proto musi vénovat zvySenou péci vytvareni
nastroji na zvySeni dostupnosti bydleni pfedev§im pro mladé rodiny. Jednou z podminek
téchto kroku je postupna deregulace najemného, ktera odstrani rozliSovani mezi regulovanym a
trznim najemnym, které ma nepfiznivé disledky pfedev§im pro mladé rodiny bez naroku na
bydleni s regulovanym najemnym. S ohledem na zlepSeni jejich situace je deregulace trhu s
najmy nezbytna, ovSem s nutnosti ohledu na socialni soudrznost spole¢nosti.

Nastroje pfimé podpory bydleni musi odrazet cile rodinné politiky. Rodina zalozena na
manzelstvi se proto musi stat jednou z explicitnich cilovych skupin opatfeni bytové politiky.
Jednotlivé formy podpory, napf. podpora stavebniho spofeni, podpora hypote¢nich avérd a
dal$i formy statnich subvenci by mély odrazet cil podpory institutu manzelstvi. Rovnéz systém
novomanzelskych pujcek je nezbytné reformovat tak, aby nedochazelo ke znevyhodnéni rodiny
zalozené na manzelstvi, ale naopak k jeji preferenci.

Podporu rodiny v bytové politice by mélo podpofit zfizeni pravniho institutu tzv. rodinného
bydleni, ktery by nahradil sou¢asny institut spoleéného najmu manzelu, resp. jej rozsifil rovnéz
do sféry vlastnického bydleni manzel(.

IV. PEDAGOGICKE INTERVENCE

1. Podpora vychovy miladych lidi ke zdravému manzelstvi a osvétovych programi pro
manzelské pary tykajicich se partnerskych vztaht jako prevence rozvodovosti

Vlada by méla pfipravit narodni program pfipravy mladych lidi na Zivot v manzelstvi. Pravé
osveétova cinnost mezi mladezi je vhodnou prevenci moznych kritickych situaci v partnerském
souziti. Politika statu by proto méla byt zaméfena na podporu kurzd pfipravy na manzelstvi a
partnerské souziti pfedevsim pro stfedoskolské studenty, snoubence ale i manzelskych setkani
pro manzele jako prevence rozvodovosti, a to formou zvlastnich dotac¢nich titulll ¢i pfimou
podporou otevirani zvlastnich vyukovych programi na stfednich Skolach.

2. Podpora rodinnych poraden a poraden pro zeny a divky

Systém podpory rodinnych poraden by mél byt slouéen se systémem podpory poraden pro
Zeny a divky v situaci tzv. nechténého té&hotenstvi v ramci prorodinnych socidlnich sluzeb.
Poradny pro zeny a divky by mély byt zfizovany ve vSech obcich lll. typu spole€né s rodinnymi
poradnami. Jejich role v ramci osvétové prevence potratovosti by méla byt pravné
institucionalizovana, napf. zakotvenim systému jejich povinné navstévy pred pfFipadnym
umélym prerusenim téhotenstvi.

V. INTERVENCE STATU DO VNITRNi SFERY RODINY
1. Systém socialné-pravni ochrany déti

Systém socialné-pravni ochrany ditéte by mél vychazet z respektovani zajmu ditéte na
vyrlstani v jeho pfirozeném rodinném prostfedi. Vyjmuti ditéte z rodiny by proto mélo byt spise
vyjime&nym krokem v pfipadé, Ze ambulantni zplsoby vnitfni sanace rodiny zcela selhavaiji. | v
takovém pfipadé by se mél stat cilem co mozna nejrychlejSi navrat ditéte do vlastni rodiny.
Pfechodna nahradni péfe by méla byt zajisStovana profesionalnimi péstouny, za predpokladu
ovéfeni jejich dostateéné zplisobilosti k péci o dité. Ustavni pfechodna pése by se méla v
budoucnu stat vyjimec¢na.

V ramci nahradni rodinné péce by mél byt kladen vyraznéj$i diraz na boj proti obchodovani s
détmi za ucelem osvojeni. Vyhradnim zprostfedkovatelem osvojeni se musi stat organy
socialné-pravni ochrany. Neziskové organizace pohybujici se v oblasti nahradni rodinné péce
by mély byt podporovany, ovdem sou€asné by se méla zvysit kontrola jejich €innosti ze strany
statu za ucelem prevence obchodu s détmi.

2. Ochrana déti pred negativnimi vlivy ze strany moderni spoleénosti

Dosavadni systém ochrany déti a mladeze pfed negativnimi vlivy spole¢nosti je roztfistén do
celé fady legislativnich predpist v trestnépravni, ob&anskopravni a obchodnépravni oblasti.



Mnohé normy jsou nevyhovujici nebo jsou €asto obchazené. Vlada by proto méla pfipravit
jednotny systém legislativni ochrany déti zejména ve vztahu k negativnimu vlivu médii, nejlépe
v ramci zvlastniho zakona. Ten by mél obsahovat konkrétni pfedpisy omezujici pfistup déti k
mravné Skodlivym tisténym a audiovizualnim médiim, ke zdravi Skodlivym a navykovym latkam,
do véku nepfimérenych vefejné pfistupnych prostor, jako jsou diskotéky, nocni kluby, bary,
herny apod. Zakon by mél stanovovat pfedevSim povinnosti pro prodejce uvedenych mravné
zavadnych a zdravi Skodlivych produktl a poskytovatele sluzeb, a dale rizné druhy sankci za
jejich porusovani. Vlada by méla soucasné vyraznéji za pomoci dostupnych prostfedku, véetné
¢astych namatkovych kontrol, dbat na dodrzovani platnych pravnich predpist v oblasti mravni
ochrany mladeze.

3. Ochrana rodiny pred domacim nasilim

Ochrana rodiny pfed domacim nasilim by méla v prvé fadé vychazet ze snahy o ochranu
celistvosti rodiny a ze zajma vSech jejich ¢lenl. Viada by proto méla podporovat pfedevSim
prevenci domaciho nasili a sluzby sanace rodiny a partnerskych vztah(l. Pfi feSeni problém
domaciho nasili by mél byt kladen ddraz na rozvoj dostupného poradenstvi a terapeutické péce
pro pachatele i obéti domaciho nasili. V ramci systému socialnich sluzeb by mél stat
podporovat rovnéz azylova zafizeni pro zeny — obéti domaciho nasili. Jednotliva opatfeni boje
proti domacimu nasili provadéna ve sféfe legislativni i exekutivni by méla vychazet z priority
udrzeni celistvosti rodiny. Rozbiti rodiny by mélo byt posledni a sou€asné vyjime€nou moznosti,
k niz Ize pfistoupit teprve poté, co byly vyCerpany vSechny ostatni moznosti smirného feSeni.

VI. PODPORA RODINY V KRAJICH A OBCIiCH

Regionalni rodinna politika by se méla stat v budoucnu jednim z centralnich pilifil podpory
rodiny ve statni spravé. Obce i kraje maji Sirokou Skalu kompetenci, které jim umoznuiji pfijimat
celou fadu opatfeni na podporu rodiny ekonomického i socialné-ekologického razu. V souladu s
principem subsidiarity musi byt obcim a krajim ponechano plné rozhodovani o formé jejich
rodinné politiky. Systém jednotlivych opatfeni zavisi kromé politicky definovanych priorit rovnéz
na konkrétnim socioekonomickém a kulturnim ramci dané obce €i kraje, jejich velikosti atp.
Koncepce regionalni a komunalni rodinné politiky musi byt proto vyhradné zalezitosti tamnich
zastupitelskych a spravnich organu. Stat by vSak mél obcim a krajim poskytnout dostatecné
odborné poradenstvi ve véci jednotlivych moznych prorodinnych opatfeni formou Skoleni
Urednikl obecnich a krajskych ufadu a regionalnich politikil a produkci informaénich material(.

VIIl. RODINA V POLITIKACH EVROPSKE UNIE

Ceska republika by méla v Evropské unii dbat na respektovani principu kulturné-etické
nezavislosti Clenskych zemi, kterd vychazi z principu subsidiarity zakotveného v primarnim
pravu EU. V souladu s timto principem naleZi rodinna politika i rodinné pravo do vyhradni
kompetence c¢lenskych statd. Vzhledem k multidisciplinarnimu charakteru rodinné politiky
dochazi €asto k jejimu pruniku do nékterych stavajicich politik EU (zvl. politika vnitfniho trhu a
boje proti diskriminaci). Tento trend by mél byt v souladu s principem subsidiarity ovSem
omezen jen na pripady, kdy je jednani na urovni &lenskych statt neefektivni. Ceska republika
by se méla zejména zasadné postavit proti snaham o harmonizaci jakychkoli ¢asti rodinného
prava, a zejména o definici rodiny na evropské urovni. Vzhledem k odliSnym kulturnim, etickym
a politickym tradicim jednotlivych evropskych zemi a regiond by takovy vyvoj byl v pfimém
rozporu s principem subsidiarity a ohrozil by statni suverenitu ve sféfe rodinné politiky.



